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BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DO RIO MERITI

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 62194.050263/2025-53

2. Descricao da necessidade

2.1. O Ndcleo de Assisténcia Social do Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra (NAS/ComFFE),
subordinado administrativamente a Chefia do Estado-Maior, atende a 8 Organizacdes Militares (OM)
localizadas no Complexo Naval Caxias Meriti (CNCM) e no Complexo Naval Parada de Lucas (CNPL).
O NAS/ComFFE possui um publico-alvo em potencial de 3.771 usuarios, de acordo com o ultimo
levantamento de dados realizado a pedido da Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM). O
Nucleo tem como objetivo a promoc¢éo da qualidade de vida da familia naval por meio de trés areas de
atuacado: Servigco Social, Direito e Psicologia. Além dos atendimentos individuais, o NAS/ComFFE
desenvolve diversos programas, projetos e acfes sociais, a partir da especificidade da localidade,
orientados pela DASM.

2.2. O Programa de Apoio Socioecondmico (PASE), previsto na DGPM-501 (82 Reviséo), tem como
objetivo contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida dos militares e servidores civis da Marinha,
ativos e veteranos, seus dependentes e pensionistas, em situacdo de vulnerabilidade social, por meio
da concesséao de beneficios sociais e reflexdo sobre Educacéo Financeira. Referente ao enfrentamento
das situac6es de vulnerabilidade social, ligadas a vida financeira dos militares e servidores civis, 0 NAS/
ComFFE executa o PASE por meio de atendimentos sociais e de a¢gdes socioeducativas, que visam
contribuir para a prevencao e protecéo das referidas situacoes.

2.3. De acordo com as atividades previstas no Plano de Atividades (PA) para 2026, encaminhado para
DASM em outubro de 2025, estdo previstas atividades preventivas sobre o tema Educacédo Financeira.
Referente as atividades protetivas estdo previstas concessfes de cestas basicas, fraldas, lencos
umedecidos e pomadas para assadura. No tocante somente as cestas basicas, foram concedidas 262
unidades em 2024 e, em 2025, foram adquiridas 444 unidades.

2.4. Assim, por meio de analise de um consideravel aumento no numero de atendimentos do Programa
de Apoio Socioecondmico para aquisicdo de cestas basicas (subalinea I, alinea a, inciso 10.5.3 da D
GPM-501 (82 Reviséo)), o NAS/ComFFE estimou a necessidade de aquisicdo de 1.000 (mil) cestas
basicas para concessfes em 2026, visando contribuir com os membros da familia naval que se
encontrarem em situacao de vulnerabilidade social.

2.5. Desta forma, ressalta-se que todas as doacOGes ocorrerdo apos realizacdo de prévio estudo
socioecondmico realizado por Assistente Social, para os casos em que for identificada a situacao de
vulnerabilidade social, de acordo com o previsto no inciso 10.5.3 da DGPM-501 (82 Revisao).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Ntcleo de Assisténcia Social do ComFFE RAFAEL BARBOSA BARRETO
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

3.1. O prazo de entrega das cestas basicas (géneros alimenticios e material de higiene/limpeza) sera
de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho, em remessas parceladas, de acordo
com as necessidades apresentadas pela Administracdo, no seguinte endereco: Rodovia Washington
Luiz, s/n, KM-124, Parque Duque, Duque de Caxias-RJ, CEP 25085-008, no horario das 9h15 as
11h30 e das 13h15 as 15h30.

3.2. Caso néo seja possivel a entrega no prazo supracitado, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacgéo de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

3.3. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nao podera ser inferior a
90 (noventa) dias do prazo total recomendado pelo fabricante. Os itens serdo recebidos
provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para
efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacbes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta. Os itens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo
da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

1. 3.4. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento
provisorio, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao
mediante termo detalhado. Na hipotese de a verificacdo ndo ser procedida dentro do prazo
fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade
civil da contratada pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execu¢édo do contrato.

3.5. Cada cesta béasica sera composta dos seguintes itens e quantidades apropriadamente
embalados e entregues juntos, 0 que serd objeto de fiscalizacdo pelo setor requisitante como
critério de aceitabilidade:

GRUPO ITEM ESPECIFICAGCAO
Achocolatado em pé - embalagem com 400 g.
1 |Caracteristicas adicionais: sabor natural e 01 UN
enriquecido com vitaminas
2 |Agucar refinado - pacote com 1 kg 03 UN
3

Farinha de mandioca - pacote com 500 g. Tipo

, 02 UN
1, grupo: seca, subgrupo: branca, classe: fina
4 Arroz agulhlnhg tipo 1 - pacote com 5 Kkg. 02 UN
Classe: longo fino
5 Biscoito cream cracker — embalagem com 200 g 04 UN
6 Biscoito de maisena — embalagem com 200 g 05 UN
7 Cafg 'Forrado e moido - pacote com 500 g. Tipo: 01 UN
tradicional

2de9



Massa de tomate tipo extrato concentrado -

8 embalagem com 340 g 02 UN
9 Feijao preto tipo 1 - pacote com 1 kg 02 UN
10 [Fuba - pacote com 500 g 01 UN
11 |Goiabada - embalagem com 300 g 01 UN
12 Ic_(e),\:qedfg?gpé integral instantdneo - embalagem 03 UN
13 |Macarrdo tipo espaguete - pacote com 1 kg 01 UN
14 |Sal - refinado - pacote com 1 kg 01 UN
15 |Farinha de trigo tipo 1 - pacote com 1 kg 01 UN
16 |Oleo de soja - frasco com 900 m 02 UN
17 Atum solido em dleo comestivel - embalagem 03 UN
com 125¢
18 |Sardinha em conserva - embalagem com 125 g 05 UN
19 Tempero completo sem pimenta - embalagem 01 UN
com 300 g
20 |Creme dental com fltor ativo - tubo com 90 g 04 UN
21 |Desinfetante - embalagem com 500 ml 02 UN
22 |Detergente liquido - embalagem com 500 ml 03 UN
23 |Esponja de ago - embalagem com 4 unidades 01 UN
20 e o can 20m o il 5o
25 |Sabao em barra - barra com 200 g 02 UN
26 |Sabonete - barra com 90 g 04 UN
27 |Sabao em p6 - embalagem com 800 g 04 UN
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Sacola de réafia laminada para cestas basicas

28 - ~ . .
(acondicionamento de géneros alimenticios)

01 UN

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram realizados levantamentos de contratacfes de outros 6rgaos pelo Sistema Pesquisa de
Precos no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet).

5.2. Existem, basicamente, duas possibilidades de aquisi¢do dos itens da cesta basica. A primeira
consistiria na aquisicdo, separadamente, dos produtos que compdem a cesta bésica, com a posterior
montagem das cestas e sua distribuicdo. A segunda opcdo seria a aquisicdo das cestas basicas
prontas, com os itens definidos qualitativa e quantitativamente.

5.3. A primeira opcdo, de aquisicdo por itens, necessitaria de uma logistica de recebimento,
armazenagem, montagem das cestas e posterior distribuicdo. A OM do Setor solicitante da contratacéo
nao dispde de local de armazenagem, nem de pessoal para realizar a montagem das cestas. Essa
dificuldade logistica poderia comprometer a tempestividade no atendimento das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social, que requer rapidez na entrega.

5.4. Quanto a segunda opcéao, de aquisicdo de cestas basicas jA montadas, tratando-se de materiais
pereciveis e com validades diferenciadas, o fato de se ter um Unico fornecedor, com a centralizacdo da
responsabilidade, facilita a troca e o fornecimento, agilizando o processo. Ainda como ponto positivo
pela aquisicdo de cesta basica jA& montada € o fato de existirem diversas empresas que se
especializaram em fornecer cestas basicas para os varios niveis da administracdo publica, o que
favorece a competitividade. Esta solucéo é a que mais atende a necessidade desta Administracéo.

5.5. A aquisicdo de cestas basicas ja montadas atende a principios como o da celeridade, em que se
busca simplificar procedimentos, e o da eficiéncia, que visa a consecuc¢do do melhor resultado possivel
e 0 maximo proveito com o minimo de recursos humanos e financeiros.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A aquisicdo das cestas basicas sera feita mediante processo licitatério na modalidade Pregéo
Eletrénico, Sistema de Registro de Precos (SRP) e critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL

6.2. As solicitagbes seréo feitas conforme necessidade, considerando os atendimentos realizados pelo
NAS/ComFFE, enquadrando-se, dessa forma, nos incisos | e Il do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023
(contratacOes frequentes e aquisicdo de bens com previsédo de entregas parceladas).

6.3. A aquisicdo sera suportada pelo Plano de Metas BRAVO (Meta B.403).

6.4. As cestas basicas a serem adquiridas serdo compostas dos itens listados a seguir, com a devida
justificativa. Os itens foram definidos qualitativa e quantitativamente, procurando levar em
consideracdo as consultas realizadas junto ao site do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), a fim de suprir uma familia de 4 (quatro) pessoas durante um
més. A inclusdo de itens de higiene pessoal, bem como de limpeza da habitacdo, mostra-se
plenamente adequada:
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GRUPO ITEM ESPECIFICACAO CATMAT (UNIDADE | QTD
DE
MEDIDA

Achocolatado em pé6 -
embalagem com 400 g.

1 [Caracteristicas adicionais: sabor 463554 UN 1 731060
natural e enriquecido com
vitaminas

5 ﬁ\;;ucar refinado - pacote com 1 463997 UN 3 731060
Farinha de mandioca - pacote

3 com 500 g. Tipo 1, grupo: seca, 458918 UN 2 731060
subgrupo: branca, classe: fina

4 Arroz agulhinha tipo 1 - pacote 458904 UN 5 731060
com 5 kg. Classe: longo fino

5 Biscoito cream cracker - 232930 UN 4 731060
embalagem com 200 g

6 Biscoito de maisena - 232936 UN 5 731060
embalagem com 200 g

7 Café torrado' e mo@g - pacote 463575 UN 1 731060
com 500 g. Tipo: tradicional
Massa de tomate tipo extrato

8 [concentrado - embalagem com 459670 UN 2 731060
340 g

9 Eiugao preto tipo 1 - pacote com 464552 UN 5 731060

10 |Fuba - pacote com 500 g 459016 UN 1 731060

11 ;30|abada - embalagem com 300 487591 UN 1 731060
Leite em po integral instantaneo

12 446019 UN 3 731060
- embalagem com 400 g

13 Macarrdo tipo espaguete - 458952 UN 1 731060
pacote com 1 kg

14 (Sal - refinado - pacote com 1 kg 291893 UN 1 731060
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Farinha de trigo tipo 1 - pacote

15 465332 UN 731060
com 1 kg

16 |Oleo de soja - frasco com 900 m 463692 UN 731060

17 Atum sélido em 6leo comestivel 448996 UN 731060
- embalagem com 125 g

18 Sardinha em conserva - 449006 UN 731060
embalagem com 125 g

19 Tempero completo sem pimenta 233873 UN 731060
- embalagem com 300 g

20 Creme dental com fltor ativo - 436841 UN 731060
tubo com 90 g

21 Desinfetante - embalagem com 396196 UN 731060
500 ml

20 Detergente liquido - embalagem 226694 UN 731060
com 500 ml

o3 [ESPonia de aco - embalagem 481018 UN 731060
com 4 unidades
Papel higiénico (rolo com 30 m /

24  [folha dupla / branco / picotado) - 238338 UN 731060
pacote com 4 rolos

o5 :abao em barra - barra com 200 311420 UN 731060

26 |Sabonete - barra com 90 g 444433 UN 731060
Sabdo em p6 - embalagem com

27 234325 UN 731060
800 g
Sacola de réafia laminada para

0g [cestas basicas 331859 UN 731060

(acondicionamento de géneros
alimenticios)
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. De acordo com as atividades previstas no Plano de Atividades (PA) para 2026, encaminhado para
DASM em outubro de 2025, estdo previstas atividades preventivas sobre o tema Educacéo Financeira.
Referente as atividades protetivas estdo previstas concessdes de cestas basicas, fraldas, lengos
umedecidos e pomadas para assadura. No tocante somente as cestas basicas, foram concedidas 262
unidades em 2024 e, em 2025, foram adquiridas 444 unidades.

7.2. Assim, por meio de analise de um consideravel aumento no nimero de atendimentos do Programa
de Apoio Socioeconémico para aquisicdo de cestas basicas (subalinea I, alinea a, inciso 10.5.3 da D
GPM-501 (82 Revisdo)), O NAS/ComFFE estimou a necessidade de aquisicdo de 1.000 (mil) cestas
basicas para concessfes em 2026, visando contribuir com os membros da familia naval que se
encontrarem em situacao de vulnerabilidade social.

7.3. O montante desejavel de 1.000 (mil) cestas bésicas serd para suprir o histérico de demanda
reprimida verificado por ocasido dos atendimentos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 387.410,00
8.1. Valor Total Estimado: R$ 387.410,00 (trezentos e oitenta e sete mil quatrocentos e dez reais)

8.2. O método aplicado foi a média entre precos de contratacdo similar feita pela Administracédo
Pulblica, conforme previsto nos art. 5° e 6° da IN 65/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Faz-se necessario que os itens sejam agrupados para evitar problemas de gestéo e fiscalizagédo
contratual e aumento nas demandas de entrada e saida constante de colaboradores, o que
comprometeria a rotina do Complexo Naval Caxias Meriti como Unidade militar, o que vai onerar 0
trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual, o que
pode comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme art. 12 do Decreto 11.462/2023.

9.2. A contratacdo deve ser realizada por grupo, por kits de cesta basica, ou seja, ndo parcelada, pois
a aquisicdo por itens traria mais uma complicacao logistica, pois poderiam ocorrer dificuldades de um
ou outro fornecedor em atender prontamente aos pedidos durante o ano, dificultando a confeccao das
cestas basicas, enquadrando-se no inciso Il, do § 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e ndo atendendo
aos incisos do § 2° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

9.3. Entendeu-se que o parcelamento mostrou-se tecnicamente inadequado, o que levou a se decidir
pela aquisicdo das cestas béasicas ja montadas, como forma mais eficiente e eficaz, sem
comprometimento da economicidade, face ao elevado numero de fornecedores de cestas basicas,
atendendo, assim, ao interesse publico em questao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao verifica-se contratagOes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 - A presente contratacéo foi devidamente prevista no Programa de Aplicacdo de Recursos (PAR)
do Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE), em conformidade com os instrumentos
de planejamento estratégico e operacional da organizacao.

11.2 - Ademais, o Decreto n° 11.137, de 18 de julho de 2022, tornou dispenséavel para os Comandosda
Marinha, do Exército e da Aeronautica o cumprimento da regulamentacao do inciso VII, do caput doart.
12 da Lei n® 14.133/2021, que trata da elaboracéo do Plano de Contratacdes Anual (PCA).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Esta contratacdo visa atender ao Programa de Apoio Socioeconémico (PASE), previsto na
DGPM-501 (82 Revisao), cujo propoésito é apresentar as possibilidades de atuacdo na prevencao e
protecéo social para o enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade social ligadas a vida financeira
dos militares e servidores civis, no intuito de contribuir para a reflexdo sobre os padrées de consumo e
de endividamento da Familia Naval e a capacitacdo em educacédo e planejamento financeiros, ou seja,
visa buscar a melhoria das condi¢cdes de vida dos militares e servidores civis da Marinha, ativos e
veteranos, seus dependentes e pensionistas, em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da
concessdo de beneficios sociais e reflexdo sobre Educagéo Financeira.

12.2. Esta contratacdo pretende mitigar a situacdo das familias em vulnerabilidade social pertencentes
a Familia Naval, permitindo que tais familias possam se reorganizar de modo a superar suas
dificuldades econémicas. E importante observar que as familias atendidas n&o s6 recebem apoio na
doacdo de cestas basicas, mas também participam de outras acdes socioeducativas voltadas a
superacao dessas dificuldades, seja no aspecto psicoldgico, juridico ou social.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. O Ndcleo de Assisténcia Social do Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra, responsavel
pelas aquisicdes das cestas basicas, devera se planejar para o recebimento e armazenamento das
guantidades necessarias para atendimento das demandas (espaco fisico, pessoal capacitado, etc.).

13.2. A entrega dos materiais sera realizada no NAS/ComFFE, situado na Rodovia Washington Luiz, s
/n, KM-124, Parque Duque, Duque de Caxias-RJ, CEP 25085-008, no horario das 9h15 as 11h30 e das
13h15 as 15h30. Além disso, todo o processo sera fiscalizado por militares capacitados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A aquisicdo das cestas basicas observara as orientagbfes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as recomendac¢fes quanto a responsabilidade da
contratada pelo fornecimento do material, de acordo com requisitos fundamentados nos critérios e
direcionamentos contidos na Lei n® 14.133/2021.

14.2. Ressalta-se que os produtos adquiridos devem ser constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, bem como
sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), com produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

14.3. Os produtos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima protegéo

8de9



durante o transporte e o armazenamento. Além disso, os produtos de limpeza e conservacao de
superficies e objetos inanimados devem obedecer as classificacdes e especificacdes determinadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 A presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, considerando a necessidade continua de fornecimento de

géneros alimenticios e produtos de higiene de primeira necessidade, organizados em formato de cesta basica, destinados ao atendimento das demandas
institucionais da Administracdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDUARDO NUNES SANTOS JUNIOR

Chefe do Departamento de Intendéncia

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/05/2026 as 13:10:25.
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